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BODI FERENC:
A HELYI ONKORMANYZATOK SZULETESE MAGYARORSZAGON

,»Az dnkormanyzat olyan kiilonleges politikai és kdzjogi szervezet, amely a nagy-
politika terrénumat képezo6 allam — mint kiilonleges hatalmi kényszeritd eszko-
zokkel rendelkezd politikai szervezet — és az egyén vagy annak legsziikebb szem-
tél szembeni tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkez6é csoportja, illetve kozossége
kozott helyezkedik el” — kezdi Bodi Ferenc 2020-ban megjelent legujabb konyvét.
A monografia a szerz0 sajatos latasmodjaban tarja elénk e ,,koztes csoport” (Emil
Durkheim) magyarorszagi kialakuldsat, sajatos helyi miikodési formait. Ahogy
az alcim is mutatja (4z énkormdnyzas kialakuldsa a modern korban és a he-
lyi onkormanyzatok sziiletése a rendszervaltas iddszakaban), a kdnyv f6 célja az
1990-es évek atmeneti idoszakanak bemutatasa, amelyben Magyarorszag poszt-
kommunista orszagbol modern demokratikus nemzetallam lett. Bodi Ferenc a
helyi dnkormanyzatok, civil tarsadalmak terén végzett sokéves kutatasai soran
felmeriilt kérdések és eredmények Osszefoglalasara torekszik. Nagy ralatasa €s
tereptapasztalata vitathatatlan. A monografia 6t fejezete 6nalld egységekként is
értelmezhetd, ugyanakkor egymast tobb ponton metszd témak halmaza.

A szerz6 az els6 fejezetben a témat torténeti megkdzelitésbdl targyalja. A ro-
vid attekintés mellett az alapvetd politikatudomanyi és szociologiai fogalmakkal
is megismerteti az olvasot. A fejezet legérdekesebb altémaja talan a megkésett
magyar gazdasagi és tarsadalmi fejlédés hatasa a modern dnkormanyzatisag ki-
fejlodésére.

A masodik fejezet a két vilaghabort kozti idészaktol napjainkig ismerteti az
onkormanyzatisag ¢€s a teriiletpolitika egymasra hatasat. Részletesen bemutatja
a kommunista hatalom egyoldalt, a gazdasagpolitikatol fiiggd teriiletfejleszté-
si politikajat, amely nem szamolt a teriileti sajatsagokkal, a helyi tarsadalmak
sziikségleteivel, az ott ¢lok érdekeivel. Ravilagit hosszu tavu tarsadalmi kovet-
kezményeire, kiillonds tekintettel a kisebb falvak funkcionalis elszegényitésére,
lassu elsorvasztasara. Kiemeli, hogy a szocialista gazdasagpolitika és kozigaz-
gatasi rendszer egyszerre volt méltanytalan, illegitim és irracionalis. A kdzponti
forrasokbol szinte kizarolag a varosok infrastruktirajat fejlesztették. Az, hogy
az 1970-es években vidéken is jelentds telepiilésfejlesztés indul meg, és Magyar-
orszag a keleti blokkon beliil egy viszonylag fejlett faluképet mutatott, a téeszek
megerdsddésének volt kdszonhetd. Targyalja az ingazas jelenségét, a haztaji je-
lentdségét. Kideriil, hogy a rendszervalté kormany nem tudott 6sszehangolt, kon-
zisztens teriiletfejlesztési rendszert teremteni. A korszak hangulatara jellemzo,
hogy bar nem voltak meg hozza a pénziigyi kondiciok, az 5nkormanyzati szabad-
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sag megnyitotta a kittkeresés lehetdségét abbdl a nyomorbol, amelybe a gazda-
sagi rendszervaltas a magyarorszagi vidék zomét taszitotta. A szerzd véleménye
szerint, ha nincs a demokratikus fordulat, és nincs a vidék, kiilondsen a falvak
kozjogi emancipacidja, akkor végképp nem lett volna semmi, ami ezt a gazdasagi
Osszeomlast kezelje. Ugyanakkor sulyos tévedés volt, hogy a helyi gazdasag hia-
nyanak potlasat az onkormanyzatoktol vartak. A fejezet masodik felében 1991 és
2007 kozott harom cikluson keresztiil vizsgalja az dnkormanyzatok eredményes-
ségét egyes teriiletfejlesztési forrasok megszerzésében. Megallapitja, hogy azok
zOmében a vidékies jellegli statisztikai vonzaskorzetekbe jutottak el, de a korze-
teken beliil a forrasabszorpcio jellege urbanus jellegii volt. Azaz, a periferikus
helyzetbdl adodo forrasallokacios elényt inkabb a kisvarosok és kevésbé a falvak
tudtak érvényesiteni.

A harmadik fejezet az dnkormanyzatisdg teriileti vonatkozasait vizsgalja.
A dualizmus koratdl napjainkig kiséri végig a teriiletrendezési reformelképzelé-
seket, torténéseket. Megtudhatjuk a megyék mint maig kitarto teriileti egységek
allandosaganak okait. Ravilagit az dnkéntes kistérségi tarsulasok, ezen beliil f6-
e tarsulasokat kiegészitd, kormany altal feliilrél 1étrehozott fejlesztési korzetek
egymasmellettiségére.

A negyedik fejezet igen érdekes kérdést feszeget, a helyi dnkormanyzatok
sikerességét. Arra keresi a valaszt, mit6l boldogulnak, illetve keriilnek lehetet-
len helyzetbe adott telepiilések? Mi az a plusz erd, mely egyes telepiiléseket ki
tud emelni (hatranyos) helyzetiikbdl? Az eredmények alapjan a kulcs(figura) a
polgarmester személye, aki onmagaban azonban nem elegendo a sikerességhez.
Sziikséges, hogy a helyi elit timogassa, legyen egy kivitelezhetd, racionalis helyi
otlet, kistérségi egyiittmiikodés, innovaciokat elfogado helyi tarsadalom, és igen
hasznos lehet a felsobb politikai szférakbol érkezd tamogatas.

A kotet utolso fejezete hazank polgarainak az 1990 utani valasztasokon valo
részvételi hajlandosagat és ennek teriileti megoszlasat vizsgalja. A szerzd temati-
kusan elemzi a valasztasi adatokat, tdblazatok és térképek segitségével illusztralja
és teszi térben is értelmezhetdvé gyakran meglepd eredményeit. A helysziike mi-
att csak néhany példat emelek ki: teriileti elosztasban a magas aktivitasu teriiletek
egységes tomboket alkotnak az orszag periféridin (BAZ és Baranya megye), mig
az Alfold passziv politikai magatartasu teriilet. A telepiilések valasztasi aktivitasa
forditottan aranyos a telepiilés népességszamaval. A népesebb telepiilések lakoi
nagyobb jelent6séget tulajdonitottak az orszaggytilési valasztasoknak, mig a kdz-
ségek lakoi a helyi voksolasokon vettek részt nagyobb aranyban. Mindkét eset-
ben az aprofalvak népessége volt politikailag a legaktivabb tarsadalmi csoport.
Elgondolkodtatd, hogy nem volt olyan 6nkormanyzati valasztas a rendszervaltas
oOta, amelyen az 6tszaz fonél kisebb népességszamu falvakban legalabb 70%-ot ne
haladta volna meg a részvételi arany. Ez a tény akkor valik igazan érdekessé, ha
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azt is hozzatessziik, hogy ezeken a telepiiléseken a legtobb esetben csak egy jelolt
indult a polgdrmesteri székért. (Mivel érvényességi kiiszob nincs, nem volt igazan
tétje a voksolasnak.) A szerz6 ezt az attitidot premodern tarsadalmi jelenségnek
tartja. A helyzet Iényegi sajatjat ragadja meg, amikor ugy fogalmaz, a torténelem-
nek ebben az életvilagban nincs vége mindaddig, amig a tarsadalom gazdasagi
viszonyai gyokeresen nem valtoznak.

Badi Ferenc kdnyvét minden magyar valasztopolgarnak ajanlom, hisz a benne
foglaltak mindannyiunk szadmara elgondolkodtatok lehetnek, 6nmagunk és helyi
¢letvilagunk elé is tiikrot tart. Ajanlom mindazoknak, akik érdeklédnek a hosszu
tavl tarsadalmi folyamatok, a tarsadalmi egyenlétlenségek, a helyi érdekképvi-
selet hazai torténete, a ruralitas kérdéskore irant.

(Bodi Ferenc: A helyi onkormanyzatok sziiletése Magyarorszagon — Az onkor-
manyzas kialakulasa a modern korban és helyi onkormanyzatok sziiletése a rend-
szervaltas idészakaban. Lakitelek: Antologia Kiado, 2020, https://library.hunga-
ricana.hu/hu/view/RetorkiKonyvek 045/?pg=0&layout=s)
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