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0SSZEFOGLALAS

A szocidlis dllampolgarsag mar régota napirenden van az Eurépai Unidban, de a Covid-valsdg
jelentésen elémozditotta az ligyét, vagyis ebbdl a szempontbdl kreativ valsdgnak bizonyult, te-
kintve, hogy az dllampolgarsag érdemi kiterjesztésére és jogi rendezésére vezetett. A folyamat
Iényeges szerepet jatszott maganak a Covid-valsagnak a kezelésében is. Erételjes szinergia mu-
tatkozik a szocidlis dllampolgarsag fejlesztése és az Uj tipusu unids valsagkezelés kozott, még-
hozza jéval szélesebb értelemben is, mint ami a szlikebben vett szociélis valsdgkezelést illeti,
hiszen az utébbi idékben valéjaban egy harmas - globalis gazdasagi, 6koldgiai és kbzegészség-
ligyi — valsdg ment végbe, és ez radikalis tarsadalmi atalakuldsra vezetett az EU-ban, melynek fé
iranya a tarsadalmi szolgéltatasok kiterjesztése volt. A komplex valsadgkezelés dtrendezte az EU
egész mikodését, ami a legmarkansabban éppen a pandémia kezelésében mutatkozott meg,
hiszen az egészségligy korabban tagallami kompetencia volt, am gyorsan kiderilt, hogy csak az
EU-n beldli tovabbi integracioval, megerésitett egylittmikodéssel kezelhetd. Ennek a kihivas-
nak a gazdasagi és jogi rendezése igy éppen a szocialis dllampolgarsag kiterjesztése kapcsan
tortént meg.

ABSTRACT

Social citizenship has long been high on the agenda of the European Union, but the pandemic
has accelerated this process, proving in this sense to be a creative crisis as it led to the mean-
ingful extension and legal regulation of social citizenship. At the same time this process has
also played an important role in the management of the COVID crisis itself, with a strong syner-
gy between the contents of social citizenship and the new approach to crisis management. By
now, there has been in fact a triple—socio-economic, climatic and COVID—global crisis that has
generated radical social transformation in the EU with the megatrend of the extension of social
services. The complex crisis response has restructured the entire working of the EU, most mark-
edly in the case of the pandemic. Prior to this, health issues belonged almost exclusively to the
competences of the member states. In the course of the management of the pandemic crisis, it
has become immediately clear that the challenges can only be tackled with increased integra-
tion and re-enforced cooperation. The social and legal rearrangement in the area of health has
taken the form of the extension of social citizenship.
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1. TORTENETI ATTEKINTES

Ez a rovid tanulmany arra vallalkozik, hogy a Covid-valsagra és a szocialis al-
lampolgarsag kiterjesztésére koncentralva felvazolja az utobbi évek harmas glo-
balis valsaganak hatasara az EU-ban végbement radikalis véaltozasokat. A szo-
cialis allampolgarsag komplex rendszerré szervezédése az Unioban egy hosszl
folyamat betetdzése, a jogok egymast kovetd generacidinak jabb kiszélesitése,
¢és, mint ilyen, a ,,jol1ét” modelljét koveti a globalis kdzjavak szem eldtt tartasa-
val. A harmas — tarsadalmi-gazdasagi, klimatikus és kdzegészségligyi — valsag
drasztikusan mutatta be ennek a harom nagy teriiletnek a szoros dsszefliggését,
amit ez a tanulmany csak felvillantani tud. A valsag nyilvanvalova tette, hogy
kezelésének az egyetlen lehetdsége az EU komplex rendszerének atfogo reform-
ja. Az EU egész fejlesztési stratégiaja iranyt valtott, elobb a szocialis biztonsag,
majd a kornyezetvédelem, valamint a klimavaltozas fel¢, és harmadikként a
Covid-valsag kezelése is ebbe a széles, globalis tarsadalmi-gazdasagi és oko-
logiai rendszerbe illeszkedik bele. Ennek jegyében a legutobbi G7-csucstalal-
kozon is (Cornwall G7 Summit Documents, 2021) vilagosan megfogalmazasra
keriilt az allam 10j szerepe ¢€s felelossége a harmas valsag kezelésében. A globa-
lis rendszervaltas megmutatkozott az EU 1j, kezdeményez6 szerepében mind-
harom teriileten, ahogyan a tanulmany ezt az egészségiligy atalakitasaban az
aldbbiakban réviden felvazolja.!

A kiindulépont a szocialis allampolgarsag felvetddése. A szocialis allampol-
garsag koncepcidjat els6ként T[homas] Hlumphrey] Marshall vazolta fel a negy-
venes évek végén, mint a pusztan jogi allampolgarsag szocialis jellegli megha-
ladasat, az akkori idoknek megfeleléen, nemzeti keretek kozott. Ezzel elindult
a széles vita a szocialis allampolgérsdg tanulmanyozéasaban (social citizenship
studies), amely aztan felgyorsult az EU megalakulasaval és a Szocidlis Eurdpa
programjanak meghirdetésével, s ezzel a téma egyben transznacionalis, avagy
nemzetk6zi dimenziot is nyert. Ez az unids kozpolitikai ,,b6vités” alkotja a téma
els6 fokozatat — mondhatni alaprétegét —, az EU szocialis biztonsagi/ellatasi rend-
szerének keretei kozott, a kétezres évek végéig. Ezen a szinten a konyvtarnyi

! A legutobbi konyvemben (Agh, 2021) részletesen elemeztem a jelenlegi globalis vélsagot a hé-
rom — gazdasagi-tarsadalmi, klimatikus és pandémias — valsagfolyamat kezelésének szoros dssze-
fiiggésében. Ezzel a harmas valsaggal a pandémia oldalarol behatoéan foglalkoznak a The Lancet
folyoirat legutobbi vonatkozo elemzései is (lasd példaul The Lancet, 2021a, b).
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szakirodalomroél és a nyilvanos médiavitakrol réviden annyi mondhato el, hogy
az uniods szabalyozas terjedelme és komplexitasa tobb iranyban is megndvekedett,
¢s a sokiranyu kapcsolddasai miatt mar egyre inkabb a téma lehatarolasa okozott
nehézséget.

A kozelmultban viszont két tovabbi nagy fordulat jatszodott le, amelyek ki-
alakitottak az unios rendszer két jabb szintjét vagy rétegét. Az elsé fordulat a
2010-es években tortént, amikor az Unidban a globalis pénziigyi valsag kudarcos
valsagkezelése utan feliilkerekedett a neoliberalis megszoritasi politika biralata,
és el6térbe keriilt az emberi beruhdzas problematikaja, ami megadja a szocia-
lis allampolgarsag szabalyozasanak és koncepcidjanak a masodik rétegét (Barro,
2013). Az Gjabb nagy fordulat pedig 2020—2022-ben, éppen napjainkban jatszodik
le, amikor a harmas valsag kezelésében drasztikusan el6térbe keriilt az egészség-
iigyi dimenzi6 bekapcsolasa a szocialis allampolgarsag rendszerébe, ami az egész
kozszolgaltatasi rendszer teljes belsd atalakuldsahoz vezetett, és ezzel kialakult
az unids szocialis allampolgarsag harmadik rétege. Mindkét ujabb fordulatban
nagy szerepet jatszott feszitd er6ként a migracio/mobilitas problémaja, mégpedig
belsd és kiils6, unios és nemzetkdzi tekintetben egyarant. A 2010-es évtizedben
a belso és a kiilsé nyomas feler6sodése, azaz egyfelél az Unidn beliili novekvo
migraci6, masfeldl a kiviilrél j6vO és egyre erdsddd bevandorlas gyakorolt nagy
hatast a szocialis allampolgarsag alakulasara. 2020-t6l kezdve, a harmas valsag
kitorésével a migracionak egyrészt a belso lelassulasa, ugyanakkor azonban egy
tomeges globalis hullama is jelentkezett. Ez egyiitt jart a belsé migraciohoz sziik-
séges komplex feltételek megteremtésének €s a kiilsé migracios hullam kezelé-
sének igényével és kényszerével, és ez a kettds nyomas ugyancsak a szocialis
allampolgarsag ujradefinialasara vezetett, méghozza egyszerre — és csak latszo-
lag ellentmondéasos modon — mindkét viszonylatban: egyfeldl (az Union beliil) a
kibovitésére, masfeldl (kifelé) a szlikitésére.

A 2010-es években a masodik réteg alapvetd jellemzdje az volt, hogy a
szocialis allampolgarsag belsé kiterjesztésében a makrogazdasagi megkozelités
Eurdpara. A szakirodalomban az egészségiigyi megkdzelités jelentdés mérték-
ben keriilt kidolgozasra, és nagyon tartalmas és atfogd koncepciok sziilettek,
amelyek nyomast akartak gyakorolni az Unidra egy uj, magasabb szervezett-
ségll, komplexitasu és szocialisan érzékenyebb rendszer bevezetése érdekében,
az EU keretein beliil. Ezek féleg a munkaer6 szabad mozgasanak eldsegitése,
altaldban pedig az unids allampolgarok egységes szocialis ellatasa €s azonos
szocialis jogainak elismerése iranyaban érveltek, am ez a novekvo szakiroda-
lom még nem befolyasolta érdemben a szocialis allampolgarsag koncepciojat és
gyakorlatat.

A harmas valsag kitorésével azonban megtortént az attorés ¢s megvaltozott a
helyzet két vonatkozasban is. Egyrészt a jarvany valsagkezelési kdvetelményei
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miatt az EU dontéshozatali intézményeinek allandoéan napirenden kellett tartaniuk
az egészségligyi valsagkezelést és a vele jaro fokozodo szocialis ellatas/gondozas
kiterjesztését. Igy a szocialis allampolgarsagon beliil a tagallamokban az egész-
ségligyi dimenzid elsdbbséget nyert a kdzvetlen gyakorlatban, és a kiboévitése ko-
moly torekvéssé valt unids viszonylatban is. A gyors és radikalis valtozas miatt
ebben a rovid idészakban a szocialis allampolgarsag koncepcionalis kidolgozasa
még inkabb csak koveté magatartas volt a tarsadalomtudomanyi szakirodalom-
ban. Az egészségligyi dimenzid — legalabbis dtmenetileg — marginalisbol domi-
nans tényezové valtozott a szocialis allampolgarsag gyakorlataban és koncepcio-
nalis megkozelitésében (EPC, 2021, 21.). Igy a szocilis allampolgarsag kérdése a
valsagkezelés gyorsan atalakulo elméleti terepévé valt. Bar még nem keriilt sor az
atfogd nagy koncepciok kidolgozasara, de éles paradigmavaltas kovetkezett be,
miszerint a szocialis allampolgarsag lényegi tényezdje az egészségiigy, mivel az
egészségligy a tarsadalom egész miikodését befolyasolja, és viszont, a tarsadalom
egész mikddése alakitja az emberek egészségét.

Ez ardvid tanulmany csak jelzi az elsd réteget mint a szocidlis allampolgarsag
felvetodését és jogi rendszerezését (lasd dsszefoglaloan: Fletcher et al., 2019), és
a masodik réteget mint a jogrendszer ,,tarsadalmi” és ,,0kologiai” kiterjesztését
(lasd példaul Amelina et al., 2021; Gerhards—Lengfeld, 2016), a tovabbiakban
pedig felvazolja a szocialis allampolgarsag most zajlo ,,egészségiigyi” iranyult-
sagll koncepcionalis atalakuldsat — a szocialis allampolgarsag harmadik réte-
gét — az EU dokumentumokra tamaszkodva (lasd példaul EC, 2020; EP, 2020
¢és Council, 2021).

2. AHARMAS VALSAG ES AZ EGESZSEGUGYI DIMENZIO ELOTERBE KERULESE

A virusvalsag nagy megrazkodtatasa kellett ahhoz, hogy az egészségiigy atfogo
reformja az EU-ban napirendre keriiljon. A virusvalsag kitérése azonban nem-
csak az egészségiligy mint rendszer fontossagat mutatta be, hanem annak a 1é-
nyegi Osszefliggését is az egész tarsadalom mukodésével. Tobbek kozott erdtelje-
sen azt is, hogy az egészségligy nem pusztan az idések problémaja, ahogyan az
oktatas sem csupan a fiataloké. Ezek a megfontolasok talalkoznak az emberek
,»jollétének™ és az emberi beruhdzasnak a mar korabban felvet6dott, de manapsag
teljesen megujult téméajaban, ami a legfejlettebb tarsadalmak f6 mozgatderejévé
valt a legutobbi évtizedekben.

Az eurdpai demokratikus kozvéleményben mostansag széles feltard vitak
zajlanak, amelyek részletesen mutatjak be a virusvalsag nemzetkozi és nemzeti
Osszefiiggéseit. A kiindulépont a harmas valsagnak mint harom 0sszekapcso-
16d6 globalis valsagnak a felismerése, ami tovabbvisz az unids egyiittmiikodés

crer
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felé. Az utobbi idoben a nemzetkdzi sajtdédiszkurzus egyik f6 motivuma a gaz-
dasagi-szocialis és az okologiai, valamint a koronavirus-valsag szoros kapcso-
latanak, kozos gyokereinek felmutatasa volt. Barmilyen kdzhelyes is, a harmas
valsag kozos 1ényege az emberkozpontisag, hiszen minden nagyobb torténelmi
fordulatnal az emberi beruhazas 0j konkrét tartalmat nyer. A virusvalsag nem-
csak az embert allitotta a figyelem kdzéppontjaba, hanem az emberek egészsé-
gét is a gazdasagi-tarsadalmi fejlesztéssel és a kdrnyezetvédelmi dimenzidival
szoros Osszefiiggésében mutatta fel. A brutélis valsagfolyamat ugyanis egyfelol
rovid idon belill tomeges munkanélkiiliséget idézett eld, és beinditotta a gazda-
sagi-tarsadalmi valsagkezelési folyamatokat, masfeldl — drasztikusan csokkent-
ve a termelést és a kozlekedést — atmeneti javulast hozott a kdrnyezetszennyezés
,iparaban”,

A harmas valsag kozkeletli elemzéseinek végso kicsengése igy az, hogy a glo-
balizaci6 a jelenlegi formajaban mar a virusvalsag kirobbandsa el6tt elérkezett a
hataraihoz, kontraproduktivva, karos és rombolo erové valt, és jelentds méretii
globalis Ujraszabalyozasra szorul (lasd példaul a COP26-talalkozo [Conference
of the Parties, 26" Session] napirendjét, Glasgow-ban, 2021. oktéber—november
forduldjan). A harmas valsag tehat vizsgaztatja a tarsadalmak és a politikai rend-
szerek ellenallo képességét a gazdasagi-szocialis, az 6kologiai és az egészségiigyi
dimenziok egyiittese mentén, kdzvetleniil a kormanyzasi kapacitas, mélyebbrol
pedig az egész tarsadalmi miikodés szerkezete fell. Két komoly, hosszu tava
strukturalis problémaval minden unios orszagnak szembe kell néznie. Az egyik a
munkaerépiac — s vele a tarsadalom — szétmorzsolédasa, a masik pedig a nemze-
dékek konfliktusa, ami a nemzetkdzi sajtonak is a két kedvenc példéja a jelenlegi
harmas valsag komplexitasara vonatkozodan.

A tarsadalom szétmorzsoléddsa a foglalkoztatds rendszerének olyan radi-
kalis atalakulasat jelenti, amelyben lényegében meggyengiil az eurdpai tipust
tarsadalombiztositas mint altalanos egészségiigyi alapszolgaltatas, mivel a tar-
sadalom széles rétegeinek a gazdasagi és az egészségiigyi rendszerbdl vald ki-
zarasa talalkozik egymassal. Az igynevezett ,,gig economy”, amit sokszor hak-
nigazdasagnak forditanak, azt jelenti, hogy a fejlett tarsadalmakban alapvetden
megvaltozott az ,,alkalmazott” vagy a ,,munkas” fogalma. Ennek leirdsa még
bizonytalan a lassan formal6dé tudoményos terminologidban, a média széhasz-
nalataban pedig ugy fogalmazodik meg, hogy a munkavallalok egyre novek-
v6 aranya ,,rendszeres alkalmi munkasként”, hagyomanyos munkahely nélkiil
dolgozik. Ezt a kiterjedt foglalkozasi format azért nevezik példaul ,,személyes
szolgaltatasnak”, mert az érintettek jelentds része nem sorolhaté be az onfog-
jelent, hanem tartosan/rendszeresen alkalmi munkat vallal, s ez az életmdd és
megélhetés széles mezejét atfogja. Ezt a ,,szabadon lebegd” csoportot a har-
mas valsag idején nem kellett elbocsatani, hiszen a gazdasagi valsag nyomasa
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alatt egyszeriien megsziinhetett a rendszeres ,,alkalmi” munkajuk. Ezért egy-
szerre estek ki a gazdasagi és az egészségiigyi rendszerbdl, mikézben érdemi
segitségért valojaban sehova sem fordulhattak, mert nem volt biztos statusuk a
szétrepedezett tarsadalomban, és igy nem kaphattak egészségiigyi, sot esetleg
szocialis alapszolgaltatast sem, vagy csak maganjelleggel és piaci alapon. Ko-
vetkezésképpen csak vékony szalon integralodnak a tarsadalomba, és minden
kisebb zokkendnél kiszorulnak a kdzszolgaltatasok szolidaritasi vilagabol, amit
perspektivikusan csak a szocialis allampolgarsag kiterjesztésével és megszi-
larditasaval mint az intézményesiilt ,,inkluziv demokracia” kialakitasaval lehet
korrigalni.

Az ujraegyesités masik terepe a nemzedékek reintegralasa, mivel a fejlett tarsa-
dalmak masik nagy iziileti betegsége az, hogy a tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik
szerint a valsagban ¢élesen szétvalnak és a mindennapi életben is egymassal szem-
befordulnak a nemzedékek. A masodik vilaghabort utdn sziiletettek, a hatvanas
évek lazadoi és az ezredfordulosok iitkdzése, valamint a generacios kozelités/
elnevezés az amerikai szociologia legsikeresebb exportcikke volt mar a harmas
valsag el6tt is, és a nemzedékek konfliktusa felerds6dott Eurdpaban is a jelenlegi
tartds valsagban. Mindenki mindennel elégedetlen lett, igy a nemzedékek egy-
massal is. Egyre hangosabb koztiik a csatazaj, mostansag foleg az ,,4jranyitas”
¢és a ,,normalitashoz vald visszatérés” koriil. A virusvalsag a felszinre hozta ¢€s
ki¢lezte ezeket az ellentéteket, nem is beszélve a koztiik 1évo kozépnemzedék-
r6l, amely valdjaban a harmas valsag legtobb terhét viseli. A fiatalok lazadasa
révén nem véletlen, hogy a részvételi demokracia kérdése is erdteljesen felme-
rillt. Az EU-ban a valsagkezelés fontos mozzanata volt a ,,kdvetkez6 generacio”
szempontjanak kihangstlyozasa és pénziigyi dimenzidjanak az eldtérbe allitasa
az ujjaépités (recovery) finanszirozasaban, ami megmutatkozik az unios stratégia
elnevezésében is (,,NextGenerationEU™).

Megkeriilhetetlen feladatta valt tehat az egészségiigyi rendszer radikalis re-
formja, mert a virusvalsag — és a potencialis hasonl6 valsagok — fenyegetése
sziikségessé teszi, hogy a stratégiai forgatokonyveket errdl az oldalrdl is kidol-
gozzak. A mindenkit érint§ emberi beruhdzas elsdbbsége jegyében fel lehet ol-
dani az egészségiligyben a két fentiekben jelzett, most még egyre jobban mélyiild
szocialis paradoxont, és kivenni ezt a témat az elhanyagolt ligyek dossziéjabol.
A politikaban ezért uj fogalmakkal teli 4j szotar 1épett életbe az EU-ban. Ahogy
korabban el6térbe keriilt a fenntarthato fejlodés kategoriaja a gazdasagban, most
a pandémia révén egyre gyakrabban kertil el6 a ’reziliencia’ (resiliens) fogalma,
ami a sokkszert kiilsé hatasokkal szembeni rugalmas ellenallést, a valsagokon
keresztiili megujulds képességét jelenti. A reziliens egészségiigy tekintetében
meg kell kiilonboztetni a tagabb értelemben vett egészségiigyi rendszert (health
system), amelyben a tarsadalmi rendszer 6sszes fobb strukturalis tényezoi egybe-
épiilnek — és ezaltal donté hatassal vannak a tarsadalom egészségligyi allapota-
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ra —, és a sziilkebb értelemben vett egészségiigyi ellato rendszert (health care sys-
tem), amely magat a kdzvetlen gyodgyitasi/ellatasi/gondozasi rendszert jelenti. Az
EU mar elindult egy szélesebb megkdzelitésben a szocidlis integracio és kohézid
megujitasa felé, s benne az egészségiigyi ellatéorendszer mint ,,szocialis higiénia”
Ossztarsadalmi jelentdségének a felismerése felé is.

Két uj alapelv keriilt elétérbe a globalis kozgondolkodasban: egyrészt az al-
lam uj, ellatasi/gondozasi szerepe a tarsadalom komplex mukodtetésében/fej-
lesztésében, masrészt a ,,demokracia egészsége” és az ,,ellenalld képesség” elve
mint a szocidlis allampolgarsag mindenkire valo kiterjesztése és a tarsadalom
fenntarthaté modon valo alkalmazkodoképességének kialakitasa (lasd: Corn-
wall G7 Summit Documents, 2021; Delina, 2020). Egy ,,Panax”, azaz ,,mindent
gyogyitd” programra van szilikség a tarsadalomban — nemcsak a kiterjesztett
egészségligyi ellatasban, hanem a szélesen felfogott ,.tarsadalmi” ellatasban
is —, és az EU dokumentumai 2020 tavaszatol 2021 végéig ennek a kdrvonalait
vazoltak fel.

3. LEZARAS: ROVID HAZAI KITEKINTES

A kozegészségligy, avagy az egészségligyi szolgaltatas radikalis reformja, amely
egyben fontos gazdasagi fejlesztd tényezo is, szinte teljesen eltiint a szemhatar-
rol a magyar kozgondolkodasban, jollehet a nyugati orszagokban ez a politikai
¢és szakmai 0sszecsapasok egyik leggyakoribb témaja. Eurdpai mércével mind a
tagabb egészségiigyi rendszer allapotat tekintve, mind az ellatasi rendszer koz-
vetlen mutatéinak fényében — mindezek gazdasagi kihatasat is figyelembe véve —
Magyarorszag rendkiviil sulyos helyzetben van. Mindenekel6tt azért, mert Ma-
gyarorszagon a tragikusan alulfinanszirozott ¢s marginalizalt egészségiigyi ¢és
oktatasi rendszer nem csdkkenti, hanem felerdsiti a tarsadalmi egyenlétlenséget,
¢s rombolja a nemzetkdzi versenyképességet (Kollanyi, 2021, 285.). A harmas
valsag hatasara végso soron elmondhato, hogy a hazai vita is elindult, amit két
példaval is alatamaszthatunk: Kovacsy Zsombor (2020, 118.) maga is azt irja a
kozelmultban megjelent konyve végszavaban, hogy ,,a nagypolitika érdeklddését
is jo volna felkelteni” a magyar egészségiigyi rendszer radikalis reformja irant;
ekOzben pedig a virusvalsag globalis komplexitasat mutatja be Marton Péter
konyve (2021) is, amely mar a cimében is ,,az egészségtelen politikak ragalyara”
figyelmeztet.>

2 A Progress Alapitvany Kovacsy Zsombor (2020) és Marton Péter (2021) a témét szélesko-
riien feldolgozo konyveivel megprobalt a hazai vitak kezdeményezéséhez hozzajarulni. Ennek a
torekvésnek a részeként lasd példaul a Gardos-Orosz Fruzsina és Lérincz Viktor Olivér (2021)
szerkesztette kotetet is.
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